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75% de la population essonnienne font partie d’une structure intercommunale

P’intercommunalité dans PEssonne ¢

Le paysage de PEssonne se transforme. Les frontiéres communales ne suffisent plus. Les villes se regroupent pour lancer des projets
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Cest quoi Pintercommunalité ?

Les communes, les départements... sont des
vestiges d'un temps passé. || s'agit mainte-
nant de redécouper les cartes pour définir de
nouvelles logiques de territoires et penser ['es-
pace autrement. La France compte 36 700
communes (196 dans |'Essonne), ce qui repré-
sente 40% de I'ensemble des communes de
I'Union europeenne a 25. Cest lourd! Linter-
communalité est un remede a 'émicttement
des communes. C'est un outil de modernisation.
Cela dit, ce n'est pas la révolution. Les limites
communales perdurent. Les habitants y sont
trop attachés, mais les frontiéres de la ville
s'ouvrent et méme celle des départements.
Lintercommunalité peut en effet passer outre
les limites départementales. C'est |e cas pour
les Hauts de Bitvres: Wissous et Verrigres-|e-
Buisson sont rattachées 4 une agglomération
des Hauts-de-5eine. C'est le cas aussi de
Varennes-larcy mariée a la communauté de
communes du Plateau briard

Qui SAIT FAIRE LA DIFFERENCE ?

L'objectif est de regrouper des moyens dis-
perses pour revitaliser les territoires,
notamment les plus ruraux, ou optimiser les
chances de développement pour les plus
urbains. Lintercommunalité permet aux com-
munes d'élaborer des projets communs et
d'assurer certains services tels que I'entretien
de la voirie, 'assainissement, la protection de
I'environnement, du cadre de vie le ramassage
des ordures menageres, les transports urbains,
construction de gymnases, de créches, de zalles

culturelles... Lintercommunalité fait aujourd’hui
partie intégrante du paysage francais. Plus de
50 millions de Frangais vivent dans une struc-
ture communalel Et pourtant le citoyen lambda
a de quoi y perdre son latin. Surtout en le-
de-France d'ailleurs, ol la proportion des
communes en intercommunalité tombe & 5396,
soit 37% de la population. Dans 'Essonne, il
existe a ce jour, 19 regroupements de com-
munes. Communauté de communes,
communauté d'agglomérations... qui sait faire
la différence? La premiére est née en 1992
pour initialement coller aux besoins des zones
rurales. La seconde est née sept ans plus tard
avec les lois Chevenement, Elle regroupe plus
de 50000 habitants autour d'une ou plusieurs
communes de plus de 15 000 habitants. Toutes
deux, d'un seul tenant et sans enclave, pos-
sedent une fiscaliteé propre. A cela s'ajoutent
les San crées en 1983 qui sont amenés & dis-
paraitre, c'est e cas de |a ville nouvelle d'Evry
transformée en communauté d'agglomeéra-
tion. La communauté d'agglomération Evry
centre Essonne a été élargie en octobre 2003
a la ville de Ris-Orangis et compte une popu-
lation de 105 000 habitants. Ce qui en fait |a
plus importante du département. Quant aux dis-
tricts, crées en 1959, ils sont transformeés en
communauté de communes. Le district de
Limours crée il y a quarante ans, groupement
le plus ancien de I'Essonne, n'existe plus. Il a
changé de nom pour devenir la communauté
de communes du pays de Limours.
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¥ intercommunalité gagne du terrain dans
I'Essonne. La carte le montre. Selon les
informations de lo préfecture, relevées au
17 janvier 2004, 75% de lo population esson-
nienne, soit 885 751 habitants, font partie
d'une communaute d'agglomération ou d'une
communaute de communes. Il reste encore
quatre poches vides, trois dans la moitié sud
et une ou nord, ainsi gu'une petite commune,
Villabe, a cote de Corbeil-Essonnes qui résiste
comme le village d'Astérix au milieu de grands
territoires constitués. Lo constitution des agglo-
mérations est un vrai casse-téte. Comment
définir les périmétres ? En théorie, les critéres
doivent étre démographigues et économigues.
L'ogglo doit constituer un ensemble cohérent.
Dans lo protigue, des enjeux politigues parasitent
souvent le débat. Une polémigue agite (e nord
du département...
*Les Ulis reste seul
Le préfet de I'Essonne, qui a le dernier mot
dans le trace des territoires, vient d'émettre
un avis défavorable & I'intégration des Ulis
dans la Cars (agglomération du Plateau de
Saclay). Colére de Frangois Lamy, président de
la Caps, qui ne comprend pas : «Toutes les
conditions [égales etaient remplies. Le vote du
conseil municipal des Ulis, du conseil commu-
nautaire, celui des communes... étaient pour
cette adhésion. J'ai du mal & comprendre la
décision du préfets. Les communautés d'ag-
glomérations répondent-elles a des enjeux de
pouvair politigue? C'est ce gue sous-entend
le député dans une lettre ecrite au prefet le
30 décembre. .«Certains n'ont gu'une vision
politicienne de 'avenir des intercommunali-
tés dans le nord du département, Cette vision
d courte vue, va & I'encontre des intéréts de
nos hobitants. Votre décision conforte mal-
heureusement leurs petits projetss. Frangois
Lamy fait précisément allusion & un de ses
collegues de I'Assemblée nationale: «/e m'in-
terroge pour le coup car je sais qu'd droite, le
député Pierre Lasbordes ne souhaite pas que
lo Caes s'élargisse. l'espére que le préfet n'a

pas répondu a ses injonctionsy. L'attague est
rude. Pierre Lasbordes rejette les accusations:
wfe trouve choguant gue I'on pense qu'un préfet
puisse étre influence par un députes. Pour lui,
|la décision du préfet résulte de la faible adhé-
sion recueillie : «ccing communes sur dix.
Francois Lamy o obtenu la majorite en termes
de nombre d*habitants, pas en nombre de com-
munes»., Les communes de la zone de
Courtabeeuf (Villebon-sur-Yvette, Les Ulis, Vil-
lejust) sont trés conveitées, Leurs richesses
sont importantes du fait de la taxe profes-
sionnelle collectée auprés des entreprises de
la zone. Le préfet rejoint le préfet dans l'idée
d'une cohésion nécessaire de la zone de Cour-
taboeuf: «Villejust peut trés bien demander son
retrait de lo communaute de communes du
Ceeur de I'Hurepoix. Cest possible sile préfet
donne son gcoords. Un
projet est d'ailleurs a
I'étude sur ce secteur
pour transformer le SiEP
(Syndicat intercommunal d'étude et de pro-
grammation) Nord centre-Essonne en
communauté d'agglomération aprés 'inté-
gration des Ulis et de Savigny-sur-Orge autour
de Massy, encore en dehors de toute agglo-
mération et de Villebon-sur-Yvette : «Ce
perimétre a des contours baroques et bizarres
gui ne correspondent a rien, ni aux bossins de
population ni oux profets de développement
économique. Le seul objectifserait de consti-
tuer un territoire de droite pour foire le pendants
a la Caps, maintient Frangois Lamy.

*Bri¢res-les-Scellés veut divorcer

Comme |a tapisserie de Pénélope, les groupe-
ments de communes se font et se défont. Dans
le sud, la petite commune de Briéres-les-
Scellés appartient sur décision préfectorale &
la communauté de communes de I'Etampois qui
regroupe 21 communes et 33 000 habitants
depuis 2003. Un mariage forcé qu'elle a du
mal & digérer. Se sentant plus proche de la
communauté de communes de la Juine et
Renarde, elle a engagé un recours devant le
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Comme la tapisserie de Pénélope

tribunal administratif. L'affaire est toujours
‘BN cours.

sSaint-Chéron et Dourdan se fiancent

Le trace d'un perimetre fait 'objet de longues
tractations, de batailles qui n'en finissent plus.
1l aura fallu du temps pour gu'un projet naisse
a I'ouest de I'Essonne entre Dourdan et Saint-
Chéron. Les deux communes qui jusque-la
&'|gnoraient viennent d'opérer un rapproche-
ment au travers du vote d'une charte
intercommunale. Un groupe de douze com-
munes, six de chague canton, a eté constitug.
Reste & travailler sur les compétences et les
statuts pour €tre opérationnel en janvier 2006.
sV/illabé fait veeu de célibat

Le maire, Alain Ramey, n'est pas du genre &
se precipiter. Depuis 1999, bien qu'approche par
Evry et Corbeil-Essonnes, il a refusé I'union,
estimant que Villabé avait
plus & perdre qu‘a gagner.
uCertaines communes se
constitugient uniguement
pour ne pas étre avalées par Evry. L'objectif
etait pour elles d'échapper @ la mainmise de
{'ex ville nouvelle. Je trouve choguant de se
Jeter dans les bros du premier venu simple-
ment par refus d'un mariages. La communauté
du Val d'Essonne (Ballancourt, Mennecy...)
5'est constituée et plus tard la communaute
d'agglomération Seine-Essonne autour de
Corbeil-Essonnes. Et Villabe est restée isolée,
en situation d'observatrice. «On ne voulait pas
entrer dans une agglomération et étre regardé
gvec les yeux de Chiméne car la danseuse avait

les moyens». C'est |'"époque ol Villabé s'est
développée économiquement. L'argent est
entré dans les caisses de la ville. || n'etait pas
guestion de le voir partir dans celle de |'in-
tercommunalité. Liselement de \illabé ne sera
pas éternel. Mais qu'importe! Villabé a amassé
des ressources suffisantes pour son dévelop-
pement. Quand la ville intégrera une
intercommunalité, elle gardera son niveau de
taxe professionnelle : ce que la loi garantit.
En revanche, elle devra partager I'impét des
entreprises installées aprés son intégration.
Villabé n'a pas le sentiment d'avoir fait une
mauvaise affaire.

*Wissous demande la séparation

Riveraine de l'aéroport d'Orly, la petite
commune de Wissous (5 000 habitants)
cherche & quitter la communauté d'agglomé-
ration des Hauts-de-Bigvre, centrée autour
d'Antony [Hauts-de-Seine), pour intégrer la
communauté de communes des Portes de 'Es-
sonne, qui regroupe Paray-Vieille-Poste,
Athis-Mons et luvisy-sur-Orge. Un conten-
tieux oppose le maire de Wissous, Richard
Trinquier (Ume) a I'ancien maire d'Antony, le
ministre Patrick Devedjian. En cause : la répar-
tition de la taxe professionnelle qui
s'effectuerait au détriment de Wissous, grosse
pourvoyeuse en TP (six millions d'euros). Pro-
bléme : si le législateur a encouragé le
rapprochement intercommunal, il n'a pas prévu
d'outils pratiques en cas de divorce. L'affaire
est entre les mains du tribunal administratif de
Versailles. Anne Rohou



